Bundesministerium
der Finanzen

Erliuterung zurvorliufigen Konzeption einer Finanztransaktionsteuer (FtSt)

Das deutsch-franzosische Grundsatzkonzept stellt keine endgiiltige Ausgestaltung einer
Finanztransaktionsteuer (F1St) dar. Die grundlegenden Prinzipien fiir diese Steuer lassen sich

Jedoch wie folgt zusammenfassen.

Eine weltweit bzw. innerhalb der Europdischen Union (EU) errichtete Finanztransaktionsteuer
mit weit gefasster Bemessungsgrundlage (Aktien-, Anleihe-, Derivat-, Wihrungstransaktio-

nen usw.) kann erhebliche Einnahmen generieren.

Die Steuer ist darauf auszurichten, die Risiken von Verzerrungen und Steuerumgehung so ge-
ring wie moglich zu halten. Jede Erdrterung des Steuersatzes muss mit der Erérterung der

Steuerbemessungsgrundlage verkniipft werden.

In jedem Fall aber ist das Steuersystem mdéglichst einfach zu strukturieren und sollte dabei

vollumfiinglich internationalem Recht entsprechen.
1. Steuergegenstand

Die Steuer wire auf alle Finanztransaktionen (Transaktionen mit Finanzinstrumenten (Wert-
papiere und Derivate)) zu erheben. Frankreich pliddiert zudem fiir eine Einbeziehung der
Wihrungstransaktionen, was von der Bundesregierung und der Europdischen Kommission

skeptisch gesehen wird.

Zum Steuergegenstand zihlen der Kauf und Verkauf eines Finanzinstruments, jegliche ein
Recht oder eine Verpflichtung zum Kauf oder Verkauf eines Finanzinstruments begriindende
Vereinbarung sowie die wechselseitige, auf Finanzinstrumenten, Waren, Kursen, Indizes,
»Spreads* oder Ereignissen basierende Leistung von Zahlungen. Zur Vermeidung einer
Umgehung der Steuerpflicht sollten Umgehungsgeschifte als fingierte Finanztransaktionen

ebenfalls besteuert werden.

Unter den Begriff , Finanzinstrumente™ sollten mindestens all diejenigen Finanzinstrumente
fallen, die in Anhang 1 Abschnitt C der Richtlinie 2004/39/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 21. April 2004 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente, zur Anderung der
Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates und der Richtlinie 2000/12/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der Richtlinie 93/22/EWG des Rates
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(Abl. L 145 vom 30. April 2004, S. 1 — nachfolgend ,,Finanzmarktrichtlinie*) aufgefiihrt sind.
Transaktionen mit strukturierten Finanzprodukten, die auBerhalb des Anwendungsbereichs
der Finanzmarktrichtlinie stehen, wiren ebenso zu besteuern wie Devisenkassageschifte und
Devisentermin- und -optionsgeschifte. Des Weiteren sollten Riickkaufsvereinbarungen sowie
die Wertpapierleihe besteuert werden, insbesondere wenn dies zum Zwecke von Leerverkiu-

fen erfolgt.

Zur Vermeidung der Steuerumgehung sind in einer Auffangklausel Kombinationen von Fi-
nanzinstrumenten zu erfassen und in einer Generalklausel kiinftige Finanzinstrumente zu be-
riicksichtigen. Die Europdische Kommission hitte dafiir Sorge zu tragen, dass in Bezug auf
»innovative™ Transaktionen fiir alle Mitgliedstaaten gleiche Wettbewerbsbedingungen herr-

schen.

Samtliche Finanztransaktionen wiren zu besteuern, gleichgiiltig, ob das ihnen zugrundelie-
gende Finanzinstrument an einer organisierten oder an einer regulierten Plattform gehandelt
wird (regulierte Mirkte, multilaterale Handelsplattformen und im Zusammenhang mit der
Uberarbeitung der Finanzmarktrichtlinie zukiinftig noch méglich werdende Kategorien von
Borsen). Transaktionen im Freiverkehr (over the counter - OTC) sollten daher ebenfalls in

den Anwendungsbereich der Finanztransaktionsteuer fallen.
Finanztransaktionen innerhalb eines Konzerns wiirden ebenfalls besteuert.

Weder Darlehen und Einlagen noch Transaktionen auf Aktien-Primdrmirkten gelten als Fi-

nanztransaktionen.

2. Réiumlicher Geltungsbereich der Steuer

Die Finanztransaktionen sollten immer dann besteuert werden, wenn mindestens einer der an
der Transaktion beteiligten Vertragspartner innerhalb der EU ansissig ist. Eine priizise Festle-
gung der rdumlichen Kriterien muss noch erarbeitet werden, insbesondere im Hinblick auf
Konzerne (Tochtergesellschaften und Niederlassungen). Um Verzerrungen und Steuerumge-
hung weitestgehend auszuschlieBen, ist der rdumliche Geltungsbereich so weit wie gesetzlich

zuldssig zu fassen.



3.

Steuerbemessungsgrundlagen

Im Wesentlichen sollte die Steuerbemessungsgrundlage den Wert der jeweiligen Finanztrans-

aktion widerspiegeln. Aus diesem Grund sollte iberlegt werden, unterschiedliche Steuerbe-

messungsgrundlagen fiir die verschiedenen Finanzinstrumente, insbesondere Derivate, einzu-

fiihren.

Dabei stehen verschiedene Optionen zur Verfiigung:

Besteuerung der sich aus einem Vertrag ergebenden Geldbewegungen als Einzelge-
schifte. Zwar wire dies ein objektives Verfahren, da es sich an der tatsichlichen
Uberweisung von Geldern orientiert, doch ist es als Bemessungsgrundlage fiir Swaps
und Termingeschéfte ungeeignet, da fiir diese beim Abschluss des Vertrags keine Auf-
schlige gezahlt werden miissen. Fiir Optionen und Kreditausfallversicherungen (CDS)
wire diese Variante allerdings geeignet. Die Frage, ob deren Einfiihrung die Steuerlast
fiir spekulativere Transaktionen verringern wiirde, miisste noch untersucht werden
(etwa in Bezug auf Qut-of-the-money-Optionen oder Kreditausfallversicherungen bei
Emittenten, die im Allgemeinen als hochliquide gelten);[Die Bundesregierung sieht
diese Option wegen der teilweise langen Laufzeit z. B. von SWAPS als nicht

vorzugswiirdig an.]

Ebenfalls kénnten Ansitze beruhend auf der Bewertung zu Modellpreisen (mark to
model) zur Bestimmung des Wertes in Betracht gezogen werden. So kdnnte der fiir
Zinsderivate zu verwendende Wert unter Nutzung des am Vertragsdatum gegebenen
Basispunktwerts (basis point value) festgelegt werden. Der Basispunktwert gibt pri-
zise das Risiko wieder, das an dem jeweils fraglichen Datum abzusichern ist. Die Be-
denken hinsichtlich dieser Option betreffen das Risiko einer geringeren Besteuerung
der spekulativeren Transaktionen und Schwierigkeiten bei der Kontrolle der von

Marktteilnehmern vorgelegten Bewertungsmodelle;

Besteuerung des fiktiven Werts (notional value) des Vertrags (Wert des zugrundelie-
genden Nominalwerts, der fiir die Berechung der im Zusammenhang mit einem Deri-
vatvertrag geleisteten Zahlungen verwendet wird). Diese Option gestattet die Besteue-
rung zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses. Zu untersuchen wiire allerdings noch, ob

dies die Besteuerung spekulativerer Transaktionen verringern wiirde. In jedem Fall
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miisste diese Steuerbemessungsgrundlage technisch so ausgestaltet werden, dass Ma-

nipulationen verhindert werden;

e Verwendung anderer Steuerbemessungsgrundlagen basierend auf Proxy-Variablen.

Das konnte etwa in Abhéingigkeit vom fiktiven Wert festgesetzt werden.

Fiir Derivate muss noch gepriift werden, wie die entsprechende Steuerbemessungsgrundlage
zu bestimmen wire. Es handelt sich bei diesen Finanzinstrumenten um Vertrige, die zu ver-
schiedenen Einzel-Finanztransaktionen (z. B. einer Swap-Option, einem Terminkontrakt) fiih-
ren kénnen, deren Wert wiederum beim Abschluss des Vertrags noch nicht unbedingt bekannt
sein muss. In vielen Fillen wird zu diesem Zeitpunkt keine Zahlung geleistet (Swaps) und die
wihrend der Vertragslaufzeit geleisteten Zahlungen sind duf3erst unsicher und schwankungs-
anfillig. Jeder komplexe Derivatkontrakt sollte entsprechend in die ihm zugrunde liegenden
Transaktionen zerlegt werden.' (Als vorlidufigen Ansatz kénnte man, sofern der Transaktions-
preis erst einige Zeit nach Abschluss des Vertrags (bei Swaps, Termingeschiften) bekannt

wird, die Abhdngigkeit vom fiktiven Wert in irgendeiner Form beibehalten.)

Riickkaufvereinbarungen sowie die Wertpapierleihe sollten ebenfalls weiter untersucht wer-

den.
4, Steuersatz

Eine Erdrterung des Steuersatzes kann nicht ohne Beriicksichtigung der Frage der Steuerbe-

messungsgrundlage erfolgen.

Eine hinreichende Differenzierung bei der Steuerbemessungsgrundlage ist bei den einzelnen
Finanzinstrumenten zur realititsnah typisierenden Bestimmung des Wertes der
Finanztransaktion erforderlich und kann zu einem einheitlichen Steuersatz fiihren. Die Wahl
unterschiedlicher ~ Steuersdtze wire stark von der Bestimmung der jeweiligen

Bemessungsgrundlage abhiingig.

Der Steuersatz sollte so niedrig wie moglich angesetzt werden, um die Steuerumgehung zu

minimieren.



5. Steuerpflichtige Personen

Steuerschuldner sollten die an der jeweiligen Finanztransaktion beteiligten Vertragspartner
sein (wobei Verkdufer und Kaufer unter Beachtung des Territorialprinzips gesamtschuldne-

risch haften).

Die Steuerlast sollte von in der EU ansissigen Vertragspartnern zu gleichen Teilen getragen

werden.

Ist einer der Vertragspartner nicht in der EU ansissig, haftet der in der EU niedergelassene
Vertragspartner fiir die Zahlung des gesamten Betrags. Vorbehaltlich eines entsprechenden
Abkommens iiber steuerliche Zusammenarbeit sollte in der EU ansidssigen Vertragspartnern
jedoch das Recht zur Zahlung lediglich des halben Steuersatzes zustehen, wenn die Transak-
tion mit Vertragspartnern aus Drittlindern erfolgt, die ebenfalls eine Finanztransaktionsteuer

erheben.
6. Erhebung der Steuer

Die Finanzinstitute sollten zur Entrichtung der Steuer fiir die an einer Transaktion beteiligten
Vertragspartner verpflichtet sein. Hierbei kommen zwei Méglichkeiten in Betracht. Entspre-

chend koénnen folgende Parteien zur Erhebung der Steuer herangezogen werden:

. Intermedidre (Banken, Makler, Hindler) oder, im Falle von Transaktionen, die nicht

mit EU-Intermediéren abgeschlossen werden, unmittelbar die Vertragspartner.

. Handelsinfrastrukturen (Boérsen, Multilaterale Handelssysteme, Zentrale Vertragspart-
ner, Zentralverwahrer). Zentrale Vertragspartner (CCPs) kdnnten am besten geeignet
sein, die Steuer auf die bei ihnen im Wege des Clearing abgewickelten Transaktionen
zu erheben. Obwohl viele im Freiverkehr (OTC) abgewickelte Transaktionen gegen-
wiirtig nicht an einer zentralen Clearing-Stelle stattfinden, wiirde die zunehmende Re-
gulierung der OTC-Mirkte zu deutlichen Fortschritten bei der Steuererhebung fiihren.
Bei Transaktionen, die kein Clearing durchlaufen, wiren die Intermedidre ohnehin zur

Steuererhebung verpflichtet.

! Zum Beispiel wiirde eine Swap-Option zuniichst als eine Option gelten (der Aufschlag wiirde besteuert) und
erst bei ihrer Ausiibung als Swap behandelt (dessen fiktiver Wert dann der Steuer fiir den SWAP unterliegen






